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แรงงานถือเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการผลิตทาง
การเกษตรของประเทศ โดยมีการใช้แรงงานในทุกขั้นตอนการ
ผลิต ทั้งการเตรียมดิน การเพาะปลูก การดูแลรักษา การเก็บ
เกี่ยว การรวบรวมผลผลิต และการขนส่งผลผลิตไปจ าหน่าย ซึ่ง
ปัจจุบันหลายประเทศก าลังประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ภาคเกษตรจากการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ และคนรุ่นใหม่ไม่สนใจที่
จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ส่งผลให้แรงงานภาคเกษตรมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ แรงงานบางส่วนขาด
ทักษะในการบริหารจัดการแปลง/ฟาร์มที่ดี หรือมีผลิตภาพ
แรงงานที่ต่ า ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น และประสิทธิภาพการ
ผลิตลดลง
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และขอขอบคุณภาพประกอบจากทางอินเตอร์เน็ต

ผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร
ของประเทศสมาชิกอาเซียน

กานต์ชนก อักษรชู1

ส าหรับผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity) ถือเป็น
ตัวชี้วัดหนึ่งที่สะท้อนถึงประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งสามารถใช้
เปรียบเทียบศักยภาพในการแข่งขันระหว่างประเทศ โดยการเพิ่ม
ผลิตภาพแรงงานจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ผ่านการเปลี่ยนแปลงรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร ซึ่งเกิดจาก
การใช้ปัจจัยทุนอย่างมีประสิทธิภาพ และการเพิ่มทักษะ
ความสามารถของแรงงานในประเทศ นอกจากนี้ ผลิตภาพ
แรงงานยั ง ใช้ ในการประเมินผลกระทบของนโยบายใน
ตลาดแรงงานที่จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
การยกระดับคุณภาพชีวิตในระยะยาว
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การ เปลี่ ยนแปลงรายได้ เฉลี่ ย ต่ อ หั วของประชากร 
ธนาคารโลกได้จ าแนกฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ทั่ว
โลก ปี 2562 ออกเป็น 4 กลุ่ม โดยใช้เกณฑ์รายได้ประชาชาติต่อ
หัว (Gross National Income per capita : GNI per capita) 
ในรูปเงินดอลลาร์สหรัฐ ประกอบด้วย กลุ่มประเทศรายได้ต่ า 
(Low-income) มีรายได้ประชาชาติต่อหัว ต่ ากว่า 1,035 
ดอลลาร์สหรัฐ กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับต่ า (Lower-
middle-income) มีรายได้ประชาชาติต่อหัว อยู่ระหว่าง 1,036-
4,045 ดอลลาร์สหรัฐ กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับสูง 
(Upper-middle-income) มี ราย ได้ประชาชาติต่ อ หัว  อยู่
ระหว่าง 4,046-12,535 ดอลลาร์ สหรัฐ และกลุ่มประเทศรายได้
สูง (High-income) มีรายได้ประชาชาติต่อหัว สูงกว่า 12,536 
ดอลลาร์สหรัฐ ทั้งนี้ มีหลายประเทศที่สามารถยกระดับจาก
ประเทศรายได้ต่ าไปสู่ประเทศรายได้ปานกลาง แต่หลังจากนั้น
ต้องใช้ระยะเวลานานในการก้าวขึ้นเป็นประเทศรายได้สูง 
เนื่องจากอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตัวลง และ
อัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรสูง หรือเรียกว่ากับดักรายได้ปลาย
กลาง (Middle Income Trap) ซึ่งประเทศที่ติดกับดักรายได้
ปานกลางพยายามหาแนวทางและกลไกในการเพิ่มรายได้เฉลี่ย
ต่อหัวของประชากรให้สูงขึ้น ซึ่งในทางทฤษฎีสามารถเพิ่มรายได้
เฉลี่ยต่อหัวได้จาก 2 แนวทาง คือ 1) การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 
และ 2) การเพิ่มชั่วโมงการท างานต่อคน หรือการใส่ปัจจัยการ
ผลิตเข้าไปมากข้ึน

จากความส าคัญของประเด็นดังกล่าวข้างต้น จึงมีการศึกษา
ผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรของประเทศสมาชิกอาเซียน โดย
พิจารณาจากสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรที่แท้จริง 
(Real GDP) ต่อจ านวนแรงงานภาคเกษตร รวมทั้ งศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรกับจ านวน
แรงงานภาคเกษตรและตัวแปรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องของประเทศ
สมาชิกอาเซียน 8 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว 
มาเลเซีย เมียนมา พิลิปปินส์ เวียดนาม และไทย โดยใช้ข้อมูล
ทุติยภูมิรายปี (ปี 2543-2562) และใช้แบบจ าลองถดถอย
เชิ งซ้ อน  (Multiple Regression Model) เพื่ อน า ไปสู่ แนว
ทางการพัฒนาผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรของไทยและ
เตรียมพร้อมสู่การเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ในอนาคต

ในส่วนของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เป็น
การรวมตัวกันของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เพื่อผลประโยชน์ในอ านาจการต่อรองทางเศรษฐกิจ การส่งออก 
และการน าเข้าสินค้า ประกอบด้วย 10 ประเทศ คือ บรูไน 
กัมพูชา อินโดนีเชีย สปป.ลาว มาเลเชีย เมียนมา ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ เวียดนาม และไทย ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนส่วน
ใหญ่เป็นประเทศที่ติดกับดักรายได้ปานกลาง ยกเว้น สิงคโปร์ 
บรูไน อีกทั้งประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นกลุ่มประเทศที่มีบทบาท
ส าคัญในการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะด้านการเกษตร เนื่องจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ เป็นประเทศผู้ผลิตสินค้าเกษตรหลัก
หลายชนิดของโลก และมีก าลังแรงงานในภาคเกษตรค่อนข้างสูง

ผลการศึกษา 

ส่วนที่ 1 ผลการศึกษาผลิตภาพแรงงานภาค
เกษตรของประเทศสมาชิกอาเซียน แบ่งเป็น 2
ช่วง ได้แก่ ปี 2543-2552 และปี 2553-2562

ปี 2543-2552 พบว่า มาเลเซียมีผลิตภาพแรงงานภาค
เกษตรเฉลี่ยสูงที่สุดในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีผลิตภาพ
แรงงานภาคเกษตรเฉลี่ยเท่ากับ 14.40 พันดอลลาร์สหรัฐต่อคน 
ส าหรับไทยมีผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรเฉลี่ยเป็นอันดับสอง 
เท่ากับ 2.19 พันดอลลาร์สหรัฐต่อคน ส่วนฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย 
เมียนมา เวียดนาม กัมพูชา และลาว มีผลิตภาพแรงงานภาค
เกษตรเฉลี่ยอยู่ที่ 2.14, 2.10, 1.09, 0.73, 0.68 และ 0.65 พัน
ดอลลาร์สหรัฐต่อคน ตามล าดับ



ปี 2553–2562 พบว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศมี
ผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรที่สูงขึ้น โดยมาเลเซียยังคงมีผลิต
ภาพแรงงานภาคเกษตรสูงที่สุดในประเทศสมาชิกอาเซียนเฉลี่ย
เท่ากับ 17.54 พันดอลลาร์สหรัฐต่อคน เนื่องจากมีการพัฒนา
ทักษะแรงงานอย่างต่อเนื่อง มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และ
มีการพัฒนาประเทศเพื่อเตรียมพร้อมการเข้าสู่ประเทศที่พัฒนา
แล้ว ส าหรับประเทศที่มีผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรเป็นอันดับ
สอง คือ อินโดนีเซีย เฉลี่ยอยู่ที่ 3.21 พันดอลลาร์สหรัฐต่อคน 
โดยไทยมีผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรเป็นอันดับสามเฉลี่ยอยู่ที่ 
2.84 พันดอลลาร์สหรัฐต่อคน ส่วนฟิลิปปินส์ เมียนมา กัมพูชา 
เวียดนาม และลาว มีผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรเฉลี่ยอยู่ที่ 
2.73, 1.63, 1.14, 1.04 และ 0.79 พันดอลลาร์สหรัฐต่อคน 
ตามล าดับ ส าหรับผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรของไทย ตั้งแต่ปี 
2553-2562 มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการมุ่งเน้นการ
พัฒนาทางด้านการเกษตร โดยเน้นเกษตรกรเป็นศูนย์กลางและ
ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการผลิต การแปรรูป 
จนถึงการตลาด รวมทั้งการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร การเพิ่มศักยภาพให้แก่
เกษตรกรให้มีความเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
ประกอบกับมีการสร้างโอกาสให้เกษตรกรประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ควบคู่กับการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่ อ
การเกษตร 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในปี 2562 พบว่า มาเลเซียมีผลิตภาพ
แรงงานภาคเกษตรสูงที่สุดในประเทศสมาชิกอาเซียน เท่ากับ 
19.43 พันดอลลาร์สหรัฐต่อคน (มากกว่าไทย 5.93 เท่า) 
รองลงมา คือ อินโดนีเซีย มีผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร เท่ากับ 
4.05 พันดอลลาร์สหรัฐต่อคน (มากกว่าไทย 1.24 เท่า ) 
ฟิลิปปินส์ มีผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร เท่ากับ 3.32 พัน
ดอลลาร์สหรัฐต่อคน (มากกว่าไทย 1.01 เท่า) ไทยมีผลิตภาพ
แรงงานภาคเกษตร เท่ากับ 3.28 พันดอลลาร์สหรัฐต่อคน เมียน
มามีผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร เท่ากับ 1.80 พันดอลลาร์สหรัฐ
ต่อคน กัมพูชามีผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร เท่ากับ 1.44 พัน
ดอลลาร์สหรัฐต่อคน เวียดนามมีผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร 
เท่ากับ 1.31 พันดอลลาร์สหรัฐต่อคน และลาวมีผลิตภาพ
แรงงานภาคเกษตร เท่ากับ 0.83 พันดอลลาร์สหรัฐต่อคน 
ดอล

ตารางท่ี 1 ผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร

ประเทศ ปี 2543-2552 ปี 2553-2562 ปี 2562

อินโดนีเซีย 2.10 3.21 4.05

กัมพูชา 0.68 1.14 1.44

สปป.ลาว 0.65 0.79 0.83

เมียนมา 1.09 1.63 1.80

มาเลเซีย 14.40 17.54 19.43

ฟิลิปปินส์ 2.14 2.73 3.32

ไทย 2.19 2.84 3.28

เวียดนาม 0.73 1.04 1.31

หน่วย: พันดอลลาร์สหรัฐต่อคน

ที่มา: จากการค านวณ

ส าหรับอัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร
ของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ในปี 2561-2562 พบว่า 
อินโดนีเซียมีอัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงานสูงสุด อยู่ที่
ร้อยละ 5.83 รองลงมา คือ เวียดนาม มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 
4.61 มาเลเซีย มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 2.99 ฟิลิปปินส์ มี
อัตราการขยายตัวร้อยละ 2.62 เมียนมา มีอัตราการขยายตัวร้อย
ละ 2.05 กัมพูชา มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 1.91 ส่วนไทยมี
อัตราการขยายตัวร้อยละ 1.26 ในขณะที่ลาวมีอัตราการขยายตัว
ลดลงร้อยละ 1.66

ตารางที่ 2 อัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงานภาค
เกษตรของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน

ประเทศ

ผลิตภาพแรงงาน 
(พันดอลลาร์สหรัฐต่อคน) อัตราการขยายตัว 

(ร้อยละ)
ปี 2561 ปี 2562

อินโดนีเซีย 3.83 4.05 5.83
กัมพูชา 1.42 1.44 1.91
สปป.ลาว 0.84 0.83 -1.66
เมียนมา 1.77 1.80 2.05
มาเลเซีย 18.87 19.43 2.99
ฟิลิปปินส์ 3.24 3.32 2.62

ประเทศ
ผลิตภาพแรงงาน 

(พันดอลลาร์สหรัฐต่อคน)
อัตราการขยายตัว 

(ร้อยละ)
ปี 2561 ปี 2562

ไทย 3.24 3.28 1.26
เวียดนาม 1.25 1.31 4.61
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โดยตัวแปรตาม (Y) คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร และตัวแปรอิสระ ได้แก่ จ านวนแรงงานภาคเกษตร (L) สต็อกทุน (K) และ
จ านวนการสมัครเรียนระดับอุดมศึกษา (H) ซึ่งใช้เป็นตัววัดการพัฒนามนุษย์ด้านการศึกษา พบว่า จ านวนแรงงานภาคเกษตรมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร โดยจ านวนแรงงานภาคเกษตรที่เพิ่มขึ้นจะท าให้ผลผลิตภาคเกษตรเพิ่มขึ้น
ด้วย ส าหรับสต็อกทุนเป็นอีกหนึ่งตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร ซึ่งสต็อกทุนที่เพิ่มขึ้น
หมายถึงประเทศมีจ านวนสินค้าทุนที่สามารถเพิ่มความสามารถในการผลิตโดยตรง นอกจากนี้ จ านวนการสมัครเรียนระดับอุดมศึกษา มี
ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร เนื่องจากการส่งเสริมการศึกษาที่สูงขึ้นจะช่วยเพิ่มความสามารถในการ
ผลิตของแรงงานในประเทศ และท าให้ผลผลิตภาคเกษตรเพิ่มขึ้น ส าหรับประเทศไทยแม้ว่าปัจจัยแรงงานมีผลต่ออัตราการเติบโตของภาค
เกษตร แต่การเพิ่มขึ้นของจ านวนแรงงานภาคเกษตรของไทยในอนาคตมีข้อจ ากัดทั้งในเรื่องสังคมผู้สูงอายุ และคนรุ่นใหม่ไม่สนใจ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้น การพัฒนาแรงงานเพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงานควบคู่กับการเพิ่มการลงทุนทางด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมด้านการเกษตร เป็นเรื่องส าคัญที่จะท าให้การผลิตทางการเกษตรมีประสิทธิภาพมากขึ้น และผลผลิตภาคเกษตรรวมของ
ประเทศเพิ่มขึ้น

ส่วนที่ 2 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรกับจ านวนแรงงานภาค
เกษตรและตัวแปรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ตารางท่ี 3 ผลการประมาณค่าสัมประสิทธิ์

ประเทศ สมการ

อินโดนีเซีย 
lnYIDN= −3.726+0.872lnKIDN + 0.259lnLIDN+ 0.128lnHIDN

(23.191)***     (4.912)           (5.929)***

กัมพูชา
lnYKHM=3.583+0.286 lnKKHM+0.235lnLKHM+0.113 lnHKHM

(3.190)***     (1.813)*         (2.345)**

สปป.ลาว
lnYLAO= −23.190+0.327lnKLAO+1.626lnLLAO+0.322lnHLAO

(2.284)**        (3.192)***      (1.342)*

เมียนมา
lnYMMR= −70.923+0.179lnKMMR+2.021lnLMMR+3.134lnHMMR

(1.296)**      (3.289)***       (1.841)*

มาเลเซีย
lnYMYS= −14.164+0.465lnKMYS+0.064lnLMYS+1.227lnHMYS

(14.046)***    (0.405)*         (3.561)***

ฟิลิปปินส์
lnYPHL= −7.194 + 0.632 lnKPHL+0.602lnLPHL+ 0.303lnHPHL

(18.339)***    (7.523)***     (3.093)***

ไทย
lnYTHA =3.010+0.299lnKTHA+0.201lnLTHA+0.235lnHTHA

(3.770)***     (2.628)**       (5.929)***

เวียดนาม
lnYVNM=12.982+0.200lnKVNM+0.312lnLVNM+0.120lnHVNM

(4.488)***      (2.082)*        (2.657)***
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บ หมายถึง ค่า t-statistic   
* มีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.1
** มีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05  
*** มีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.01
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ผลการศึกษาน าไปสู่ข้อเสนอแนะเพื่อให้แรงงานภาคเกษตร
ในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสามารถแข่งขันกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ ดังนี้

     1) ประเทศไทยควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะ
ฝีมือแรงงานภาคเกษตร เนื่องจากผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร
ของไทยยังต่ ากว่าผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรของประเทศ
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่งจะเป็นคู่แข่งการผลิต
สินค้าเกษตรที่ส าคัญในอนาคต หากมีการพัฒนาฝีมือแรงงาน
ภาคเกษตรให้มีผลิตภาพที่สูงขึ้นจะช่วยเพิ่มโอกาสและความ
น่าสนใจในการผลิตสินค้าเกษตรและเป็นผู้น าในการผลิตสินค้า
เกษตรของประเทศสมาชิกอาเซียนได้ในอนาคต รวมทั้งควรมีการ
ยกระดับผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรของไทยด้วยการส่งเสริม
และเพิ่มการลงทุนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ ใน
กระบวนการผลิต โดยผสมผสานประสบการณ์ความรู้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาใช้ในการเรียนรู้ควบคู่กัน เพื่อแรงงานภาคเกษตร
สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อให้การผลิตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

     2) เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาส าหรับแรงงานภาค
เกษตรของไทย และสร้างแรงจูงใจให้คนรุ่นใหม่เข้าสู่การผลิต
ภาคเกษตรมากขึ้น เนื่องจากสัดส่วนแรงงานภาคเกษตรไทยมี
แนวโน้มลดลง และแรงงานภาคเกษตรเดิมจะเข้าสู่ภาวะสังคมสูง
วัย ดังนั้น การสร้างแรงจูงใจควบคู่กับการพัฒนาทักษะของ
แรงงานภาคเกษตรจะช่วยเพิ่มผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรได้ 

     3) ควรมีการเตรียมความพร้อมของก าลังแรงงานใน
ประเทศ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และทักษะความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานในตลาดแรงงาน เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับโอกาสการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในการยกระดับศักยภาพการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจจากข้อตกลงการค้าเสรีกรอบต่าง ๆ รวมถึง
การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งในด้าน
การพัฒนาทรัพยากรที่เป็นแหล่งเงินทุน ทรัพยากรมนุษย์ และ
การช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางด้านความรู้และเทคโนโลยี 

ข้อเสนอแนะ
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