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สมาคมเศรษฐศาสตร์เกษตรแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์
ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 ประจ าเดือน กรกฎาคม – สิงหาคม 2566

ภาครัฐส่งเสริมให้เกษตรกรเลี้ยงโคขุนเพื่อเป็นอาชีพหลักด้วยการสนับสนุนการรวมกลุ่มการเลี้ยงและถ่ายทอดเทคโนโลยีการ
เลี้ยงโคเนื้อ ท าให้ปริมาณการผลิตโคเนื้อในช่วงปี พ.ศ. 2561-2566 เพิ่มสูงขึ้น โดยปี พ.ศ. 2566 มีจ านวนโคเนื้อ 9.4 ล้านตัว เป็นโค
เนื้อท่ีน าเข้าจากประเทศเมียนมาร์ประมาณ 0.5 ล้านตัว จ านวนโคเนื้อเข้าเชือดเฉลี่ยปีละ 1.2 ล้านตัว ราคาเฉลี่ยโคขุนลูกผสมพันธุ์บ
ราห์มัน 95.90 บาทต่อกิโลกรัม ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ย 6.29 บาทต่อกิโลกรัม ผลตอบแทนดังกล่าวถือว่าอยู่ในเกณฑ์ดีส่งผลให้
จ านวนครัวเรือนเกษตรท่ีผลิตโคเนื้อเพิ่มขึ้นเช่นกัน โดยในปี พ.ศ. 2561 มีจ านวนครัวเรือนผลิตโคเนื้อท้ังสิ้น 0.74 ล้านครัวเรือน 
เพิ่มขึ้นเป็น 0.79 ล้านครัวเรือนในปี พ.ศ. 2563 อย่างไรก็ดี ในช่วงปี 2564 การผลิตโคเนื้อของไทยลดลงเหลือประมาณ 0.78 ล้าน
ตัว อันเนื่องมาจากการอุบัติของโรคลัมปีสกินในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร คาดว่าปี 
2566 แนวโน้มน าเข้าเนื้อโคและผลิตภัณฑ์จะเพิ่มขึ้นเนื่องจากปริมาณความต้องการบริโภคเนื้อโคภายในประเทศเพิ่มขึ้นเป็น 1.565
ล้านตัว ขณะท่ีการส่งออกเน้ือโคและผลิตภัณฑ์เพิ่มขึ้นเล็กน้อย (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2566) 

1 และ 2 คณะเศษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์
* บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎระเบียบและมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในการ  

ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมโคเนื้อในประเทศไทย สนับสนุนทุนวิจัยโดย ส านักงานคณะการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ประจ าปีงบประมาณ 2565
**  ขอขอบคุณ ผศ.ดร. สุวรรณา  สายรวมญาติ ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ได้ จัดเตรียม

ข้อมูลดังกล่าวขึ้นเป็นจดหมายข่าว (e-newsletter) และขอขอบคุณภาพประกอบจากทางอินเตอร์เน็ต

สุวรรณา  สายรวมญาติ1

ศุภธัช  ศรีวิพัฒน์2

การรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อในรูปแบบของสหกรณ์จึงเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยงระหว่าง
การผลิตและการตลาดให้เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมโคเนื้อของไทย ท้ังยังช่วยขับเคลื่อนประเทศภายใต้แนวคิดแบบจ าลองเศรษฐกิจ 
BCG พ.ศ. 2564 – 2569 เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขันการผลิตโคเนื้อให้ได้มาตรฐานและคุณภาพเป็นท่ียอมรับ หาก
ภาครัฐต้องการสนับสนุนการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรผู้ผลิตโคเนื้อให้มีศักยภาพการผลิตเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ 
จ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาข้อก าหนด กฎระเบียบ และมาตรการกฎหมายท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ในแต่ละขั้นตอน รวมท้ัง
นโยบายต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นของภาครัฐ เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการ
ด าเนินงานของสหกรณ์โคเนื้อให้พร้อมในการแข่งขันและการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมโคเนื้อในประเทศไทยได้ในอนาคต

แนวทางการปรับปรุงกฎระเบียบและมาตรการทางกฎหมาย 
เพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร

ในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมโคเนื้อในประเทศไทย 
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วิธีการศึกษา

ผลการศึกษา

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และมาตรการ ในการการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมโคเนื้อมีชีวิตใน

ประเทศไทย

กรอบแนวคิด
การศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการภายใต้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. 2542 

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 
2482 รวมทั้งนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ เพื่อการผลิตโคเนื้อคุณภาพตลอดห่วงโซ่อุปทานต้ังแต่ต้นน้ า กลาง
น้ า และปลายน้ า โดยจะศึกษาเงื่อนไขและข้อจ ากัดท่ีเกิดจากจากการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการท่ีมีต่อการ
ด าเนินงานของสหกรณ์โคเนื้อ เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานน ามาสู่ข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
สนับสนุนการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ ผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพได้ดียิ่ง (ภาพที่ 1)

มาตรการ/กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
สหกรณ์โคเนื้อ

โครงสร้างสหกรณ์

การด าเนินงานสหกรณ์

ธุรกิจสหกรณ์

ประเด็นปัญหาและ
อุปสรรคจากมาตรการ/
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การด าเนินธุรกิจของ

สหกรณ์โคเนื้อ

ข้อเสนอแนะ
ปรับปรุงมาตรการ/

กฎหมาย

การด าเนินงาน
สหกรณ์โคเนื้อ ให้มี
ศักยภาพการแข่งขัน
ในอุตสาหกรรมโคเนื้อ

สนับสนุน

การศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นศึกษาเงื่อนไขและข้อจ ากัดท่ีเกิด
จากจากการบังคับใช้กฎหมาย ท่ีมีต่อการด าเนินงานของ
สหกรณ์โคเนื้อ โดยเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เกษตรกร และผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับสหกรณ์ เช่น เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ 
และเจ้าหน้าท่ีกรมปศุสัตว์ รวมจ านวนท้ังสิ้น 45 ราย โดย
ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าจากบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมกับ
การสังเกต แล้วจัดประชุมกลุ่มผู้ใช้กฎหมายและกลุ่มผู้บังคับ
ใช้กฎหมาย เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายในการการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมโคเนื้อมีชีวิตใน
ประเทศไทย

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย

กฎหมายสหกรณ์ไทยก าหนดเชิงเนื้อหาเพียงวัตถุประสงค์
ของสหกรณ์ตามมาตรา 33 ท่ีให้มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธี
ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ 
โดยภาครัฐเข้ามาก าหนดนโยบายด้านการสหกรณ์ ผ่านการ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ จึงกล่าว
ได้ว่า การพัฒนาการสหกรณ์ในประเทศไทย

ได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิดจากภาครัฐ โดยท าหน้าท่ีด้านการ
ก าหนดนโยบายต่าง ๆ เกี่ยวกับสหกรณ์ อย่างไรก็ตาม กฎหมาย
ไม่ได้ก าหนดกรอบวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายของการสหกรณ์ใน
ประเทศไทยไว้อย่างชัดเจน ซึ่งแต่ละสหกรณ์จะมีแนวทาง
ข้อบังคับในการด าเนินงาน โดยจะอยู่ภายใต้การดูแลอย่างใกล้ชิด
จากนายทะเบียนตามอ านาจของกฎหมายท่ีให้ไว้

ภายใต้เงื่อนไขของกฎหมาย สหกรณ์โคเนื้อจึงท าหน้าท่ีเป็น
ฝ่ายสนับสนุนท้ังด้านการผลิตและการตลาดให้แก่สมาชิกผู้ผลิตโค
เนื้อ โดยจัดหาและจ าหน่ายปัจจัยการผลิต ให้การช่วยเหลือด้าน
เงินทุนหมุนเวียนให้แก่สมาชิก และรวบรวมโคมีชีวิต บางสหกรณ์
โคเนื้อขยายธุรกิจรวบรวมโคมีชีวิตปลายน้ าจากสมาชิกแล้ว
จ าหน่ายให้กับคู่ค้าทางธุรกิจซึ่งมีท้ังสหกรณ์และเอกชนท่ีรับซื้อโค
มีชีวิต มีธุรกิจโรงแปรสภาพเพื่อช าแหละและตัดแต่งเนื้อโคแล้ว
จ าหน่ายเป็นเนื้อโคสด ขณะท่ีบางสหกรณ์ท าธุรกิจครบวงจรต้ังแต่
ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าโดยเพิ่มธุรกิจด้านการตลาดเพื่อจ าหน่ายเนื้อ
โคในรูปแบบต่างๆ ท้ังแบบ B2C และ B2B และมีธุรกิจบริการ
ร้านอาหาร ดังนั้นการด าเนินงานของสหกรณ์โคเนื้อแต่ละแห่งจึงมี
ความหลากหลายกันไปตามธุรกิจของสหกรณ์



3

ภาพที่ 2 การด าเนินงานของสหกรณ์โคเนื้อและข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
ที่มา: จากการศึกษา

ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของสหกรณ์โคเนื้อ

ด้านการผลิต
1) ภาครัฐควรสานต่อนโยบายส่งเสริมให้เกษตรกรผลิต

โคเนื้อของกรมปศุสัตว์ให้มีความต่อเนื่อง โดยเน้นการเพิ่ม
จ านวนแม่โคคุณภาพท่ีได้รับการรับรองสายพันธุ์โดยสหกรณ์
โคเนื้อ โดยกรมปศุสัตว์ควรร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์
เพื่อให้ท าหน้าท่ีอาสาปศุสัตว์คอยติดตามผลการผสมเทียม
และจัดท าฐานข้อมูลโค

2) พัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับตลอดห่วงโซ่การ
ผลิตโคขุนคุณภาพ โดยกรมปศุสัตว์ต้องเร่งขึ้นทะเบียน 
(NID) โคเนื้อมีชีวิตทุกตัวและปรับปรุงคุณภาพเบอร์หูให้มี
ความคงทนสะดวกต่อการใช้งาน ควรเชื่อมต่อกับระบบการ
ขึ้นทะเบียนโคแบบดิจิทัล ช่วยลดขั้นตอนด้านเอกสารในการ
เคลื่อนย้ายโคมีชีวิต ช่วยลดภาระของเจ้าหน้าท่ีปศุสัตว์
ท้องถิ่นท้ังด้านเวลาและก าลังคน อีกท้ังกรมปศุสัตว์ควร
ร่วมมือกับส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.) และมหาวิทยาลัย เร่งพัฒนาและส่งเสริมให้
มีการใช้ระบบ IoT มาใช้ในการจัดการฟาร์ม ซึ่งกรมปศุสัตว์
ควรได้รับการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอในการพัฒนา
ระบบและดูแลระบบเพื่อให้การบริการมีความต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น

3) เพื่อให้ได้เนื้อโคที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานจ าเป็นต้อง
ผลิตโคปลายน้ าให้ได้คุณภาพสม่ าเสมอและมาตรฐานเดียวกัน 
รัฐบาลควรส่งเสริมสมาชิกสหกรณ์ที่มีศักยภาพปรับปรุงคอก
กลางให้ได้มาตรฐาน GAP โดยสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าและ
ระยะพักช าระเงินต้นในช่วงปีแรก เพื่อให้เกิดสภาพคล่องในการ
บริหารจัดการฟาร์ม

4) การจัดท ามาตรฐาน GAP และ GFM ส าหรับฟาร์มโค
เนื้อ ควรพิจารณาตามขนาดฟาร์ม ตามจ านวนโคขุน และ
เป้าหมายในการด าเนินกิจการ เช่น ฟาร์มโคเนื้อขนาดใหญ่และ
ฟาร์มโคเนื้อท่ีส่งออกควรบังคับให้ขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม GAP 
เป็นต้น

5) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหว่างสหกรณ์และวิสาหกิจ
ชุมชนที่ผลิตโคเนื้อ เพื่อให้สมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรรายย่อยและมี
เ งิ น ทุ น น้ อ ย เ น้ น ก า ร ผ ลิ ต โ ค ต้ น น้ า แ ล ะ โ ค ก ล า ง น้ า
สายพันธุ์ดีท่ีได้รับการรับรองพันธุ์ ส่งต่อให้กับสมาชิกสหกรณ์หรือ
วิสาหกิจชุมชนท่ีเน้นการผลิตโคปลายน้ าและมีธุรกิจจ าหน่ายเนื้อ
โค โดยปรับแก้กฎหมายให้วิสาหกิจชุมชนสามารถเป็นสมาชิก
สหกรณ์เครือข่ายได้ในรูปแบบสมาชิกสมทบประเภทนิติบุคคล
และมีการปันผลตามขนาดการด าเนินงานของธุรกิจ 
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ปัจจัยการผลิต การผลิตโคเนื้อ ผลผลิต รวบรวม แปรสภาพ ตลาด
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ด้านการค้า

1) ส่งเสริมการสร้างเอกลักษณ์การผลิตโคขุนคุณภาพ
ภายใต้แบรนด์สหกรณ์ โดยเป็นนโยบายระดับจังหวัดสนับสนุน
ใ ห้ ส ห ก ร ณ์ โ ค เ นื้ อ  ร่ ว ม มื อ กั บ ห อ ก า ร ค้ า จั ง ห วั ด
ในพื้นท่ีส่งเสริมการใช้เนื้อโคจากโคขุนท่ีสมาชิกสหกรณ์ผลิตได้ 
และจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ให้เป็นท่ีรับรู้ของประชาชนเพื่อ
กระตุ้นการบริโภคเนื้อโคท่ีผลิตในจังหวัด

2) เพิ่มศักยภาพการผลิตโคและระบบโลจิสติกส์ตลอดห่วง
โซ่การผลิตโคขุนคุณภาพ และควบคุม ป้องกัน และเฝ้าระวัง
โรคเป้าหมายในชายแดน ท้ังยังช่วยอ านวยความสะดวกในการ
เคลื่อนย้ายโคมีชีวิต ภาครัฐควรสนับสนุนให้เกิด ‘คอมพาร์
ทเมนต์’ โคเนื้อ ซึ่งกรมปศุสัตว์สามารถร่วมมือกับสหกรณ์ใน
จังหวัดหรือจังหวัดใกล้เคียงท่ีมีด่านชายแดนท่ีมีการน าเข้าและ
ส่งออกโคเนื้อมีชีวิต มีกระบวนการตรวจสอบรับรองท่ีได้รับการ
ยอมรับในระดับสากลเพื่อก าหนดเขตปลอดโรคปากและเท้า
เป่ือยและโรคสัตว์อื่นท่ีเกี่ยวข้องกับเงื่อนไขทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี

3) เนื่องจากโรงฆ่าสัตว์ท่ีได้มาตรฐาน GMP ของสหกรณ์มี
น้อย จ าเป็นต้องปรับปรุงโรงฆ่าของสหกรณ์ ท่ีมีอยู่ ให้ ไ ด้
มาตรฐาน ภาครัฐจ าเป็นต้องสนับสนุนเงินทุนหรือจัดหาสินเชื่อ
ปลอดดอกเบี้ยและมีระยะเวลาผ่อนช าระคืนเพียงพอท่ีจะไม่เป็น
ภาระของสหกรณ์ หรือน าร่องรถฆ่าสัตว์เคล่ือนที่ดังเช่นประเทศ
ออสเตรเลีย 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และ สหกรณ์
โคเนื้อ ร่วมจัดท าคู่มือระบบบัญชีเฉพาะส าหรับสหกรณ์โคเนื้อ
เพื่อให้การตรวจสอบบัญชีสหกรณ์โคเนื้อเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
มีความเข้าใจตรงกันท้ังผู้ตรวจสอบบัญชีและผู้จัดท าบัญชี
สหกรณ์ แล้วถ่ายทอดให้กับบุคลากรของสหกรณ์ผ่านอบรมการ
ท าบัญชี การค านวณต้นทุนสินค้าประเภทโคเนื้อ และผลิตภัณฑ์
แปรรูปเนื้อโค อย่างต่อเนื่อง 

ด้านการบริหารจัดการสหกรณ์

เง่ือนไขและข้อจ ากัดของกฎหมายที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินงานของสหกรณ์โคเนื้อ 

เงื่อนไขและข้อจ ากัดของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ
มาตรการปัจจุบันท่ีท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์โค
เนื้อ ท่ีควรได้รับการแก้ไข ประกอบด้วย

1. พระราชบัญญัติสหกรณ์ มาตรา 33/1 เรื่อง การ
คุณสมบัติสมาชิกสมทบ ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์
เรื่องความสัมพันธ์ของสมาชิกสมทบกับสหกรณ์หรือสมาชิก
สหกรณ์ ท าให้สหกรณ์โคเนื้อไม่สามารถรับเกษตรกรท่ีอยู่นอก
เขตแดนด าเนินงานเข้าเป็นสมาชิกสมทบได้ตามข้อบังคับท่ีมี
อยู่เดิมของสหกรณ์ กฎหมายข้อนี้จึงเป็นการจ ากัดสิทธิและ
เสรี ภ าพ ในการประกอบอาชีพตามรั ฐ ธร รมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 40 บัญญัติว่า 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ”

2. กฎหมายเก่ียวกับการประชุมใหญ่ในปัจจุบันมีความ
ล้าสมัยต่อการด าเนินงานของสหกรณ์โคเนื้อ ซึ่งในปัจจุบันได้มี
การแก้ไขสถานการณ์โดยการออกระเบียบชั่วคราวเพื่อแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเฉพาะหน้าเพื่อให้สหกรณ์โคเนื้อด าเนินงานไป
ได้เพียงชั่วคราวเท่านั้น 

3. พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2562 มาตรา 33 แบ่งประเภทสหกรณ์ออกเป็น 7 
ประเภท โดยมีมาตรการเดียวกันในการด าเนินการเดียวกัน แต่
ในทางปฏิบัติการด าเนินการสหกรณ์แต่ละประเภทจะมีความ
แตกต่างกันตามรูปแบบการด าเนินธุรกิจโดยเฉพาะสหกรณ์
ออมทรัพย์กับสหกรณ์การเกษตร

4. พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551
และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับ
ฟาร์มโคเนื้อ โดยอาศัยมาตรา 5 มาตรา 15 และมาตรา 16 
แห่ง พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ .ศ. 2551 
กฎหมายก าหนดให้บุคลากร: การจัดการฟาร์มมีสัตวแพทย์ท่ีมี
ใบอนุญาตเป็นสัตวแพทย์ผู้ควบคุมฟาร์มโคเนื้อก ากับดูแลด้าน
สุขภาพโคเน้ือ ตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการ
สัตวแพทย์ พ.ศ. 2545 อุปสรรคส าคัญในการบังคับใช้
กฎหมายข้อนี้ คือ จ านวนสัตวแพทย์มีไม่เพียงพอต่อการ
ให้บริการและดูแลจัดการฟาร์มมาตรฐาน GAP



5

5. พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวบาล พ.ศ. 2565 ให้
อ านาจแก่สัตวบาลวิชาชีพในการผลิตสัตว์เลี้ยงและการดูแล
จัดการฟาร์มให้สัตว์คุณภาพและมีความปลอดภัย แต่ไม่รวมถึง
การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามกฎหมายว่าด้วย
วิชาชีพการสัตวแพทย์ ซึ่งกฎหมายมิได้มีการก าหนดบทบาท
และหน้าท่ีในกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี
ส าหรับฟาร์มโคเนื้อในส่วนของบุคลากร จึงควรก าหนด
บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบระหว่างสองวิชาชีพให้
ชัดเจน 

6. กระบวนการขออนุญาตในการจัดตั้งฟาร์มโคเนื้อ มี
กฎหมาย 3 ฉบับ เริ่มจากเกษตรกรผู้เล้ียงโคต้องขออนุญาตต้ัง
ฟาร์มจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากทว่าแต่ละท้องถิ่นมี
การก าหนดระเบียบวิธีการยื่นขออนุญาตจัดต้ังฟาร์มแตกต่าง
กัน และการออกใบอนุญาตขึ้นอยู่กับอ านาจดุลยพินิจของ
ผู้บริหารท้องถิ่นก่อให้เกิดความเลื่อมล้ าในการประกอบอาชีพ
ของเกษตรกร

7. พระราชบัญญัติ สัตว์พาหนะ พ .ศ. 2482 เป็น
ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  บั ง คั บ ใ ช้ โ ด ย ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง 
กระทรวงมหาดไทย ก าหนดให้ “สัตว์พาหนะ” หมายความ
ว่า ช้าง ม้า โค กระบือ ล่อ ลา ซึ่งได้ท าหรือต้องท าตั๋ว
รูปพรรณ แต่ปัจจุบัน โค กระบือ เน้นการผลิตเพื่อการบริโภค 
กฎหมายฉบับนี้จึงไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

8. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ก าหนด
โคเนื้อท่ีมีอายุมากกว่า 4 เดือนทุกตัวต้องมีเครื่องหมาย
ประจ าตัว กฎหมายนี้มีประโยชน์อย่างย่ิงต่อการจัดการโซ่
อุปทานโคเนื้อ สมควรก าหนดให้โคทุกตัวให้มีทะเบียนโดย
จัดท าต้ังแต่โคแรกเกิด

แนวทางปรับปรุงกฎหมายและมาตรการทางกฎหมาย

เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของสหกรณ์โคเนื้อ ควร
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายให้มี
บทบัญญัติที่ยืดหยุ่น ไม่เคร่งครัดจนเกินไป และต้องยกเลิก
หลักการบางประการเพื่อให้เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจ โดยอาศัย
มาตรา 77 วรรคหนึ่ง ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่งการการศึกษาพบว่า ส่วนหนึ่งของปัญหา
และอุปสรรคเกิดจากความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมี
หลายฉบับและมีหน่วยงานบังคับใช้หลายหน่วยงาน จึงควรรวม
ไว้ในกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งหรือเพียงหน่วยงานหนึ่ง โดย
หน่วยงานท่ีเหมาะสมในการก ากับดูแลโคเนื้อ คือ กรมปศุสัตว์ 

แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขที่เป็นอุปสรรค มี 2 แนวทาง 
ได้แก่ 

แนวทางที่ 1 ปรับปรุงประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ
เป็นวิธีท่ีรวดเร็วและง่ายท่ีสุด โดยแก้ไขกฎหมายท่ีเพิ่มเติม 
ยก เลิ ก  ปรั บปรุ ง  ในส่ วนของกฎหมายล า ดับรองจาก
พระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท เช่น ประกาศนาย
ทะเบียนสหกรณ์ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือ 
ประกาศกรมปศุสัตว์ โดยการเพิ่มเติม ปรับปรุง แก้ไขใด ๆ ใน
รูปแบบประกาศต้องไม่ขัดกับกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 

แ น ว ท า ง ที่  2  แ ก้ ไ ข ก ฎ ห ม า ย แ ม่ บ ท  เ ช่ น  ( 1 ) 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (2) พระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 และ (3) พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ 
พ.ศ. 2482 เป็นต้น ท้ังนี้ ในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ต้องลดการให้อ านาจแก่นายทะเบียน
สหกรณ์ในบางประการ เพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนอุตสาหกรรม
โคเนื้อของไทยได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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