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สมาคมเศรษฐศาสตร์เกษตรแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์
ปีที่ 6 ฉบับที่ 3 ประจ าเดือน พฤษภาคม – มิถุนายน 2566

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เริ่มตระหนักถึงผลกระทบเชิงลบของการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชในภาคการเกษตร
ต่อสุขภาพมนุษย์และสิ่งแวดล้อมมากขึ้น สารชีวภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืช จัดเป็นทางเลือกหนึ่งในการทดแทนการใช้สารเคมีก าจัด
ศัตรูพืช แต่ยังมีการใช้ในวงจ ากัดมาก ข้อจ ากัดหลักและอุปสรรคในการพัฒนาสารชีวภัณฑ์ควบคุมศัตรูพืช เช่น ปัจจัยด้านการ
แข่งขันกับอุตสาหกรรมเคมีสังเคราะห์ และสูตรส าเร็จของสารชีวภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืช รวมทั้งข้อมูลที่ต้องการและจ าเป็นส าหรับ
การขอขึ้นทะเบียนใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบที่วางไว้ ฯลฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ยังขาดการศึกษาด้านการยอมรับจากเกษตรกรต่อ
ความต้องการสารชีวภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืช และมีแนวทางใดที่ท าให้เกิดการใช้สารชีวภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชในประเทศไทยอย่างวงกว้าง 
จึงเป็นโจทย์วิจัยที่น่าสนใจยิ่ง งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์โดยรวมเพ่ือศึกษาหาแนวทางเชิงนโยบายในการสนับสนุนการใช้ สาร
ชีวภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชในวงกว้างของประเทศไทย วิธีวิจัยประกอบด้วย การเก็บรวบรวมข้อมมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากเกษตรกรผู้ปลูก ข้าว พืชผัก ไม้ผล พืชไร่ และไม้ดอกไม้ประดับ จ านวน 300 ตัวอย่าง และจาก
ผู้ประกอบการร้านค้าผลิตภัณฑ์เคมี จ านวน 11 ร้านค้า ในพ้ืนที่ศึกษากลุ่มเป้าหมาย 5 จังหวัด คือ สุพรรณบุรี ราชบุรี อยุธยา 
ปทุมธานี และนครปฐม โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณด้วยแบบจ าลองโลจิท (logit model) ร่วมกับการใช้
แบบจ าลองทางเลือก (choice experiment)

* ขอขอบคุณ คุณวรภัทร  จิตรไพศาลศรี สถาบันคลังสมองของชาติ ที่ได้จัดเตรียมข้อมูลดังกล่าวขึ้นเป็นจดหมายข่าว (e-newsletter) และขอขอบคุณภาพประกอบจากทางอินเตอร์เน็ต

นโยบายทางเลือกในการใช้สารชีวภัณฑ์ควบคุมศัตรูพืช
ในวงกว้างของประเทศไทย

สุวรรณา ประณีตวตกุล
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
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สถานภาพการใช้สารป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสารชีวภัณฑ์ของประเทศไทย
ประเทศไทยมีการใช้สารเคมีในการป้องกันและก าจัดศัตรูพืช

อย่างกว้างขวาง ในปี 2564 ประเทศไทยมีการน าเข้าวัตถุ
อันตรายทางการเกษตรทั้งหมด จ านวน 136,101 ตัน คิดเป็น
มูลค่า 25,263 ล้านบาท ตั้งแต่ปี 2550-2564 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
ทั้งในด้านปริมาณและด้านมูลค่า โดยส่วนใหญ่ ร้อยละ 71.74 
คือ สารก าจัดวัชพืช (Herbicide) รองลงมาคือ สารก าจัดแมลง 
(Insecticide) ร้อยละ 14.93 ในปัจจุบัน ส าหรับการป้องกัน
ก าจัดศัตรูพืชด้วยชีววิธีโดยใช้ชีวภัณฑ์จากจุลินทรีย์ เช่น เชื้อรา 
แบคทีเรีย และไวรัส การน าเข้าสารชีวภัณฑ์ป้องกันก าจัด
ศัตรูพืชของประเทศไทยในปี 2564 มีปริมาณการน าเข้าทั้งหมด 
จ านวน 82.5 ตัน คิดเป็นมูลค่า 17 ล้านบาท ส าหรับแนวโน้ม
การน าเข้าสารชีวภัณฑ์ป้องกันก าจัดศัตรูพืช ตั้งแต่ปี พ .ศ. 
2550-2564 มีแนวโน้มมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น โดยมีมูลค่าการน าเข้า
เฉลี่ยปีละ 33 ล้านบาท และมีปริมาณการน าเข้าเฉลี่ยปีละ 132 
ตัน  การใช้ สารชี วภัณฑ์ก าจั ดศัตรู พืช ในประเทศไทยมี
ความก้าวหน้าอย่างค่อยเป็นค่อยไป มีการพัฒนาต่อยอด ผลิต 
และจ าหน่ายในเชิงพาณิชย์เพิ่มข้ึน
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การพัฒนาระเบียบข้อบังคับส าหรับสารชีวภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชจากกรณีศึกษาในต่างประเทศ
กระบวนการผลิตสารชีวภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชของประเทศในแถบเอเชียยังคงขาดการพัฒนาและยังมีการน าไปใช้ประโยชน์น้อย

มาก ข้อจ ากัด เช่น ด้านเทคโนโลยี การยอมรับของสังคม และระเบียบข้อบังคับที่จ ากัด รวมทั้งปัญหาเรื่องการควบคุมคุณภาพ 
ส าหรับด้านระเบียบข้อบังคับในการขึ้นทะเบียนสารชีวภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชในแต่ละประเทศ มีการปรับปรุงให้มีแนวทางที่ดีขึ้นและ
สามารถตรวจสอบได้ แต่ยังขาดแนวทางที่เหมาะสมในการประเมินความปลอดภัยและประสิทธิภาพของสารชีวภัณฑ์ก าจัด
ศัตรูพืชก่อนออกสู่ตลาด ด้านการขึ้นทะเบียนทางการค้าและระยะเวลาการประเมินของสารชีวภัณฑ์ยังใช้ระยะเวลาในการ
ตรวจสอบยาวนานในหลายประเทศ นอกจากนี้ ค่าใช้จ่ายส าหรับการขึ้นทะเบียนสารชีวภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชในสหรัฐอเมริกา 
สหภาพยุโรป และประเทศไทย จัดว่ามีค่าใช้จ่ายสูง จึงเป็นข้อจ ากัดหนึ่งในการใช้ในวงกว้าง กลไกหนึ่ง คือ ควรปรับปรุงระเบียบ
ข้อบังคับให้เป็นมาตรฐานสากล ระหว่างภาคธุรกิจ สถาบันวิจัย และภาครัฐ ในการก าหนดแนวทางการปรับปรุงแก้ไขระเบียบ
ข้อบังคับสารชีวภัณฑ์ให้ทันสมัยมากยิ่งข้ึน 

ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับสารชีวภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชของเกษตรกรตัวอย่าง
เมื่อพิจารณาปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับสารชีวภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืช ด้วยสมการถดถอยโลจิส พบว่า ระดับการศึกษาและการมี

ประสบการณ์ในการท าเกษตรเพ่ิมข้ึน มีผลท าให้โอกาสในการใช้สารชีวภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชเพ่ิมขึ้น ในด้านพฤติกรรมและทัศนคติ
ของครัวเรือน พบว่า การรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการระบาดของศัตรูพืช ทัศนคติเชิงบวกต่อการใช้สารชีวภัณฑ์ และความเข้าใจ
ด้านการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน เป็นปัจจัยที่มีผลท าให้การใช้สารชีวภัณฑ์เพ่ิมขึ้น ในขณะที่ ปัจจัยด้านสังคม ด้านการเข้า
ร่วมกลุ่มสมาชิกของครัวเรือนเกษตรกร การได้รับค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร เป็นปัจจัยที่สนับสนุนการใช้สารชีว
ภัณฑ์ของครัวเรือนเพิ่มขึ้น
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ความพึงพอใจของเกษตรกรตัวอย่างต่อคุณลักษณะของสาร
ชีวภัณฑ์ควบคุมศัตรูพืช

ดังนั้น การส่งเสริมในเรื่องการใช้สารชีวภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชจากหน่วยงาน
ภาครัฐ อบต. หรือหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ผ่านการอบรมในรูปแบบของ
การจัดกิจกรรมแปลงสาธิต หรือเป็นการรวมกลุ่มเกษตรกร มีความส าคัญต่อ
การเพ่ิมจ านวนผู้ใช้สารชีวภัณฑ์ รวมถึงการอบรมให้ความรู้ในด้านการจัดการ
ศัตรูพืชแบบผสมผสาน

เมื่อพิจารณาความพึงพอใจของเกษตรกรต่อคุณลักษณะของสารชีวภัณฑ์ 
พบว่า เกษตรกรมีความพึงพอใจและให้มูลค่าในแต่ละคุณลักษณะที่แตกต่างกัน 
โดยพบว่า คุณลักษณะการมีฉลากแสดงความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ที่ลด
ความเสี่ยงต่อสุขภาพ เป็นคุณลักษณะที่เกษตรกรกลุ่มตัวอย่างมีความยินดีจ่าย
สูงที่สุด รองลงมา คือ คุณลักษณะการมีฉลากแสดงความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑ์ที่ลดความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อม ถัดมา คือ การมีฉลากแสดงสารออก
ฤทธิ์ที่ส าคัญ ชนิดของโรค-แมลงที่ต้องการควบคุม และตรารับรองมาตราฐาน
ผลิตภัณฑ์ของสารชีวภัณฑ์ควบคุมศัตรูพืช โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คุณลักษณะด้าน
ระยะเวลาของการออกฤทธิ์ในการควบคุมศัตรูพืชของผลิตภัณฑ์สารชีวภัณฑ์ที่
มีระยะเวลาการออกฤทธิ์เร็ว (1-3 วัน) มีความส าคัญ ดังนั้น องค์ประกอบของ
คุณลักษณะบนบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์สารชีวภัณฑ์ที่ควรจะมีในอนาคตมี
ความส าคัญ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาผลิตภัณฑ์สารชีวภัณฑ์ก าจัด
ศัตรูพืชให้ตรงตามความพึงพอใจของเกษตรกรได้เป็นอย่างดีต่อไป
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับการใช้สารชีวภัณฑ์ควบคุมศัตรูพืชในวงกว้างของประเทศไทย

• ความต้องการใช้สารชีวภัณฑ์อยู่ในตลาดเฉพาะกลุ่มของ
เ กษตรกร  (Niche Market for Derived Demand) 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรขยายกลุ่มผู้ใช้สารชีวภัณฑ์มาก
ขึ้นในด้าน ประสิทธิภาพ ความสะดวกในการใช้ และ
ความรู้ความเข้าใจ ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดในห่วงโซ่
อุปทาน

• กรมส่งเสริมการเกษตร ควรพิจารณาจัดอบรมให้ความรู้
ด้านการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสานให้กับเกษตรกร
อย่างจริงจังและต่อเนื่องในหลากหลายช่องทางของการ
สื่อสาร

• ภาครัฐ ควรพิจารณาการสนับสนุนทั้งหมดหรือบางส่วน 
(Full or Partial Subsidy) ต่อการลงทุนของผู้ผลิต ทั้ง
ในส่วนของภาคเอกชนและกลุ่มเกษตรผู้ผลิตสารชีวภัณฑ์
ในระดับประเทศ

ด้านอุปสงค์ (Demand-site Aspects)

ด้านอุปทาน (Supply-site Aspects)

• ภาครัฐควรร่วมกับภาคเอกชน สนับสนุนให้มีการผลิตสาร
ชีวภัณฑ์ภายในประเทศและน าเข้าเพ่ิมมากขึ้นทั้งในด้าน
ความหลากหลายของชนิด ปริมาณ คุณภาพ และ
มาตรฐาน

• กรมส่งเสริมการเกษตรหรือกรมพัฒนาที่ดิน ควรส่งเสริม
ยกระดับผู้ประกอบการที่เป็นกลุ่มเกษตรกรที่มีการผลิต
และใช้สารชีวภัณฑ์กันเองภายในกลุ่มและเครือข่าย ทั้ง
ด้านปริมาณและคุณภาพการผลิตสารชีวภัณฑ์ให้ได้รับ
มาตรฐานทัดเทียมกับสารชีวภัณฑ์น าเข้าในท้องตลาด

ด้ านการวิ จัยและพัฒนา (Research and 
Development Aspects)

• หน่วยงานผู้ให้ทุนวิจัย ควรสนับสนุนการวิจัยด้านชีว
ภัณฑ์ควบคุมศัตรูพืชทั้งในด้าน เทคโนโลยีใหม่ และการ
รวบรวมสายพันธุ์จุลินทรีย์ในลักษณะของ “ธนาคารชีว
ภัณฑ์ (Biobank)” การวิจัยและพัฒนาสูตรผลิตภัณฑ์ 
(Product Formulation) ที่เหมาะสมและสะดวกต่อการ
ใช้

• ภาครัฐและสถาบันการศึกษา ที่ มีบทบาทเป็น
หน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ควร
สนับสนุนส่งเสริมในการให้บริการด้านการตรวจสอบ
ความเป็นพิษ (Toxicology Testing Service) ที่มี
มาตรฐานและรวดเร็วในอัตราค่าบริการที่ผู้ผลิต
ยอมรับได้

• การวิจัยและพัฒนาด้านสารชีวภัณฑ์ควบคุมศัตรูพืช  
ควรได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องและยาวนาน
เพียงพอต่อการสร้างเทคโนโลยีในระดับอุตสาหกรรม 
สู่การใช้ประโยชน์ได้จริง

ด้านสถาบัน (Institutional Aspects)

• หน่ วยงานที่ เ กี่ ยวข้อง  ควร พิจารณาปรับปรุ ง
มาตรการ กฎระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการขึ้น
ทะเบียนสารชีวภัณฑ์ควบคุมศัตรูพืชให้ทันสมัย

• กรมส่งเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาที่ดิน ควร
พิจารณาให้ความส าคัญในการสนับสนุนให้ความรู้
และค าปรึกษาด้านการผลิตและการใช้สารชีวภัณฑ์
ในลักษณะของคลินิก เครือข่ายสั งคมออนไลน์ 
(Online Social Clinic Network)

• ทุ ก ภ า ค ส่ ว น  ไ ด้ แ ก่  ภ า ค เ อ ก ช น  ภ า ค รั ฐ 
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย และภาคเกษตรกร 
ควรพิจารณาหาประเด็นความสนใจร่วม การร่วม
ลงทุน และระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วม 
( Common Interest, Co-investment and 
Benefit Sharing) ในรูปแบบของ “ประชาคม หรือ 
Consortium” เพ่ือผลักดันส่งเสริมให้เกิดการผลิต
และการใช้สารชีวภัณฑ์ในวงกว้างได้จริง
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