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สมาคมเศรษฐศาสตร์เกษตรแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์

ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ประจ าเดือน มีนาคม – เมษายน 2565

ภูมิภาคที่มีสัดส่วนของครัวเรือนมีอาชีพ “การท านา” จ านวนมากคงหนีไม่พ้น “ภาคอีสาน”นอกจากนี้พ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังขาด
แหล่งน้ าชลประทานการเพาะปลูกข้าวจึงอาศัยน้ าฝนหรือการท านาน้ าฝนเป็นส าคัญ ซึ่งผลผลิตที่ได้จะอยู่ในระดับต ากว่าใน
ภูมิภาคอ่ืนๆ ท าให้สมาชิกของครัวเรือนส่วนหนึ่งต้องออกไปประกอบอาชีพนอกการเกษตร อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ภัยแล้งที่มี
ความรุนแรงมากข้ึนอย่างต่อเนื่องในภูมิภาคนี้ในช่วงเกือบทศวรรษท่ีผ่านมา รวมถึงการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 นับจาก
ช่วงปลายปี 2562 ได้สร้างวิกฤตทางเศรษฐกิจและรายได้ต่อครัวเรือนชาวนาในภูมิภาคนี้อย่างรุนแรงมากขึ้นตามมา

บทความ e-newsletter ฉบับนี้จะได้น าเสนอวิกฤตปัญหาของภัยแล้งและสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ต่อ
สถานภาพทางเศรษฐกิจของครัวเรือนชาวนาในภาคอีสาน โดยเนื้อหาในบทความเป็นส่วนหนึ่งของผลการวิจัยของโครงการ 
“การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากภัยแล้งและการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด -19 ต่อเกษตรกรชาวนาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ”

1 ข้อมูลในบทความเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ “การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากภัยแล้งและการแพร่ระบาดของ COVID-19 ต่อเกษตรกรชาวนาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” ภายใต้ส านักประสานงานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวิจัยเชิงนโยบาย สถาบันคลังสมองของชาติ ได้รับทุนอุดหนุนการวิจั ยจาก
ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ

2 ภาควิชาเทคโนโลยีการเกษตร คณะเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยมหาสาคาม
* ขอขอบคุณ คุณวรภัทร  จิตรไพศาลศรี สถาบันคลังสมองของชาติ ที่ได้จัดเตรียมข้อมูลดังกล่าวขึ้นเป็นจดหมายข่าว (e-newsletter)

ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19: วิกฤตเศรษฐกิจของ
ชาวนาอีสาน1

โดย อรวรรณ  ศรีโสมพันธ์2

ภาควิชาเทคโนโลยีการเกษตร คณะเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยมหาสาคาม



ภัยแล้งทุกข์ซ ้าซากของชาวนาอีสาน ผลพวงของภัยแล้งที่ส าคัญที่สุดคือส่งผลให้เกษตรกรมี
ปัญหาการขาดแคลนน้ าในการเพาะปลูกและส่งผลกระทบ
ต่อปริมาณผลผลิตข้าว โดยในปี 2562 ผลผลิตข้าวเฉลี่ยต่อ
ไร่และต่อครัวเรือนของเกษตรกรในพ้ืนที่ประกาศภัยแล้งต่ า
ก ว่ า ปี ที่ ไ ม่ เ กิ ด ปั ญ ห า ภั ย แ ล้ ง  ( ปี  2 5 6 3 )  ใ น ทุ ก
สภาพแวดล้อมการผลิต โดยปริมาณผลผลิตข้าวลดลง
ระหว่าง 1,757 - 4,661 กิโลกรัมต่อครัวเรือน หรือคิดเป็น
มูลค่าผลผลิตที่เสียหายระหว่าง 25,840 – 50,171 บาทต่อ
ครัวเรือน ซึ่งเกษตรกรรายเล็กได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง
มากที่สุดในแง่ของผลผลิตเฉลี่ย (ผลผลิตเฉลี่ยในปีปกติ - ปี 
2563 เท่ากับ 332 กิโลกรัมต่อไร่ ลดลงเหลือ เท่ากับ 172 
กิโลกรัมต่อไร่ ในปี 2562 ที่ประสบภัยแล้ง) (ภาพที่ 1) หาก
วิเคราะห์ในแง่ปริมาณและมูลค่าผลผลิตข้าวรวม พบว่า 
เกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานซึ่งอยู่ในเขตประกาศภัยแล้ง3

มีปริมาณและมูลค่าผลผลิตข้าวเสียหายมากที่สุด (4,661 
กิโลกรัมต่อครัวเรือน และ 42,378 บาทต่อครัวเรือน) โดยที่
ปริมาณผลผลิตและมูลค่าความเสียหายของผลผลิตข้าวจาก
ปัญหาภัยแล้งแปรผันตรงกับขนาดพ้ืนที่เพาะปลูก 4 คือ 
ปริมาณผลผลิตข้าวของฟาร์มขนาดใหญ่เสียหายสูงที่สุดทั้ง
ในเชิงปริมาณและมูลค่า (ภาพที่ 2)

แม้ว่าในภาคอีสานจะเกิดภัยแล้งอยู่บ่อยครั้ง แต่ในปี 2562 
พบว่าในภูมิภาคได้ประสบปัญหาภัยแล้งครั้งรุนแรงที่สุดในรอบ
สี่ทศวรรษ ประมาณครึ่งหนึ่งของอ่างเก็บน้ าหลักในประเทศมี
ความจุต่ ากว่า 50% ระดับน้ าในแม่น้ าหลายแห่งต่ ามากส่งผล
ต่อชาวนาหรือเกษตรกรในภาคเกษตรกว่า 11 ล้านคน โดยในปี 
2562 มีพ้ืนที่ปลูกข้าวในภูมิภาคที่ประสบภัยแล้งจ านวน 2.97 
ล้านไร่ คิดเป็น 10.31% ของพ้ืนที่ปลูกข้าวในภูมิภาค หรือ 
76.29% ของพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ได้รับความเสียหายทั้งประเทศ ซึ่ง
ผลจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่เพ่ิมขึ้นในช่วง
หลายปีที่ผ่านมาส่งผลให้ปัญหาภัยแล้งรุนแรงและมีความถี่มาก
ขึ้น ผลจากการส ารวจข้อมูลชาวนาตัวอย่างจ านวน 600 ราย 
ในพ้ืนที่ 8 จังหวัดในภาคอีสาน พบว่า ในช่วงปี 2558-2563 
ประมาณ 50% ประสบปัญหาภัยแล้งจ านวน 2 ปี จาก 6 ปี 
โดยเฉพาะหมู่บ้านที่อยู่ในเขตประกาศภัยพิบัติ (ภัยแล้ง) ของ
กรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  
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การประสบภยัแลง้ สภาพแวดลอ้มการ
ผลติ

ประเภทแหลง่น า้ ขนาดฟารม์ 
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62-ผลผลติเฉลีย่ (ก.ก./ไร)่ 63-ผลผลติเฉลีย่ (ก.ก./ไร)่

62-ผลผลติเฉลีย่ (ก.ก./ครวัเรอืน) 63-ผลผลติเฉลีย่ (ก.ก./ครวัเรอืน)

ภาพที่ 1 ผลผลิตข้าวเฉลี่ยต่อไร่และต่อครัวเรือนของเกษตรกรตัวอย่าง ปี 2562-2563 จ าแนกตามการประสบภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการ
ผลิต ประเภทของแหล่งน้ า และขนาดพื้นท่ีเพาะปลูก

ที่มา: อรวรรณ (2565)

3 พื้นที่ประกาศภัยแล้ง หมายถึง หมู่บ้านที่อยู่ในเขตพื้นที่ประกาศภัยพิบัติ (ภัยแล้ง) ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผลผลิตข้าวของเกษตรกรส่วนใหญ่ในหมู่บ้านได้รับความ    
เสียหายจากภัยแล้ง และได้รับการชดเชยภัยแล้งจากกรมส่งเสริมการเกษตร ในปี 2562

4 ฟาร์มขนาดเล็ก (พื้นที่ถือครองน้อยกว่า 10 ไร่) ฟาร์มขนาดกลาง (พื้นที่ถือครอง 10-30 ไร่) ฟาร์มขนาดใหญ่ (พื้นที่ถือครองมากกว่า 30 ไร่) 



 -
 10,000
 20,000
 30,000
 40,000
 50,000
 60,000

 -
 1,000
 2,000
 3,000
 4,000
 5,000

พื้น
ที่อ

ื่น

พื้น
ที่ป

ระ
กา

ศภ
ัยแ

ล้ง

นา
น้ า

ฝน

ชล
ปร

ะท
าน

ใช
้น้ า

ฝน
อย

่าง
เด

ียว

มีแ
หล

่งน้
 าส

 าร
อง เล
็ก

กล
าง

ให
ญ

่

การประสบภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต ประเภทแหล่งน้ า ขนาดฟาร์ม
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ปริมาณผลผลิตที่ลดลง (กิโลกรัม) มูลค่าผลผลิตที่ลดลง (บาท)

ภาพที่ 2 ผลกระทบของปัญหาภัยแล้งในปี 2562 ต่อปริมาณและมูลค่าผลผลิตข้าว จ าแนกตามการประสบภัยแล้ง สภาพแวดล้อม
การผลิต ประเภทของแหล่งน้ า และขนาดพื้นที่เพาะปลูก

ที่มา: อรวรรณ (2565)

การปลูกข้าวของครัวเรือนชาวนาในภาคอีสานมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือบริโภคในครัวเรือน หากมีผลผลิตเหลือจากการบริโภค
และม่ันใจแล้วว่าผลผลิตข้าวในปีต่อไปจะเพียงพอต่อการบริโภคจึงจะน าผลผลิตข้าวที่เหลือไปขาย ดังนั้น การลดลงของผลผลิต
ข้าวไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อแหล่งรายได้แต่ยังส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือน ข้อมูลจากงานวิจัยพบว่า
ชาวนา 30.12% ในพ้ืนที่ประกาศภัยแล้งมีผลผลิตข้าวไม่เพียงพอต่อการบริโภคของครัวเรือนและมีสัดส่วนของชาวนาที่มีผลผลิต
ข้าวไม่เพียงพอต่อการบริโภคมากกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ5 โดยเฉพาะชาวนาหรือเกษตรกรในพ้ืนที่ประกาศภัยแล้งที่อาศัยน้ าฝนในการ
ปลูกข้าวเป็นหลัก นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบตามขนาดพ้ืนที่เพาะปลูกพบว่า แม้ว่า ปัญหาการขาดแคลนน้ าของเกษตรกรตาม
ขนาดพ้ืนที่เพาะปลูกจะไม่แตกต่างกันมากนักและผลผลิตข้าวของชาวนารายเล็กจะมีปริมาณความเสียหายน้อยกว่าชาวนาราย
ใหญ่ (ภาพที่ 2) แต่ชาวนารายเล็กเป็นกลุ่มที่เมื่อมีปัญหาภัยแล้งแล้วจะส่งผลให้ผลผลิตข้าวมีไม่เพียงพอต่อการบริโภคของ
ครัวเรือนมากที่สุด (ภาพที่ 3)

5 พื้นที่อื่นๆ หมายถึง พื้นที่นอกเขตประกาศภัยแล้ง
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นาน า้ฝน ชลประทาน รวม ขนาดฟารม์
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ภาพที่ 3 สัดส่วนเกษตรกรตัวอย่างท่ีปัญหาภัยแล้งส่งผลให้ผลผลิตข้าวไม่เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือน จ าแนกตามพื้นท่ีประกาศ
ภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต และขนาดพื้นท่ีเพาะปลูก

ท่ีมา: อรวรรณ (2565)



การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 วิกฤตซ้อนวิกฤต
ต่อครัวเรือนชาวนาอีสาน

การแพร่ระบาดของ โควิด-19 ในประเทศไทยนับแต่ช่วง
ปลายปี 2562 เป็นต้นมาไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวันของประชากรทั้งประเทศในวงกว้างแล้ว ในภาค
อีสานการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 มีผลกระทบทางลบ
อย่างมีนัยส าคัญโดยเฉพาะชาวนาซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ใน
ภูมิภาค ซึ่งข้อมูลการส ารวจ พบว่า รายได้รวมและรายได้จาก
ทุกแหล่งรายได้ของครัวเรือนชาวนาตัวอย่างในปี 2563 ต่ ากว่า
รายได้ครัวเรือนในปี 2562 (แม้ว่าในปี 2563 ปัญหาภัยแล้งจะ
ไม่รุนแรงเหมือนเช่นปี 2562) ทั้งนี้ผลกระทบเนื่องมาจากการ
จ ากัดพ้ืนที่และการเดินทาง การจ ากัดการเคลื่อนย้าย การปิด
ตลาดสดและการมีมาตรการให้ผู้ประกอบการธุรกิจต้องหยุด
การให้บริการ โดยเฉพาะในภาคบริการ ท าให้ธุรกิจร้านอาหาร
และตลาดการค้าจ านวนมากต้องปิดตัวลง ความต้องการสินค้า
เกษตรที่หดตัวลง ส่งผลให้ราคาผลผลิตในตลาดตกต่ าลง
ตามมา ซึ่งผลจากการที่ราคาสินค้าเกษตรลดต่ าลงโดยเฉพาะ
ข้าวส่งผลกระทบต่อรายได้จากภาคเกษตรของครัวเรือนเกือบ
ทุกลักษณะ 

การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับรายได้ครัวเรือนของ
ชาวนาที่ พ่ึงพิงแหล่งรายได้ที่แตกต่างกัน โดยชาวนาหรือ
เกษตรกรที่มีแหล่งรายได้หลักจากเงินช่วยเหลือของภาครัฐ ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนผู้สูงอายุหรือผู้สูงอายุอาศัยอยู่กับ

เด็ก (skip generation) มีรายได้ครัวเรือนต่ าที่สุดเฉลี่ย
เพียง 60,556 และ 47,446 บาทต่อครัวเรือน ในปี 2562 
และ 2563 ตามล าดับ ซึ่งต่ ากว่าระดับรายได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือนใน ลักษณะอ่ืนและต่ ากว่าเส้นความยากจน 
ในขณะที่ครัวเรือนที่มีแหล่งรายได้หลักมาจากนอกภาค
การเกษตร มีรายได้เฉลี่ยสูงที่สุด โดยรายได้รวมและรายได้
จากทุกแหล่งรายได้ของครัวเรือนเกษตรกรตัวอย่างในปี 
2563 ต่ ากว่ารายได้ครัวเรือนในปี 2562

สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19  ส่งผล
ให้ครัวเรือนชาวนาตัวอย่าง 48.10% มีรายได้ลดลง โดย
ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบมีรายได้ลดลงเฉลี่ย 51,428 
บาท และครัวเรือนที่มีแหล่งรายได้หลักจากนอกภาค
การเกษตรมีรายได้ลดลงมากที่สุด จาก 287,431 ในปี 
2562 เหลือ 250,866 ในปี 2563 หรือลดลงประมาณ 
9.61% ของรายได้ทั้งหมด  (ภาพที่ 4 และ ภาพที่ 5)  
โดยเฉพาะครัวเรือนชาวนารุ่นใหม่ที่พ่ึงพิงรายได้จากนอก
ภาคการเกษตร นอกจากนี้ แม้ว่าอัตราการอพยพกลับของ
แรงงานในพ้ืนที่ศึกษาจะอยู่ในระดับต่ า แต่รายได้จากเงิน
ส่งกลับของครัวเรือนในทุกลักษณะลดลงเนื่องจากบุตร
หลานที่อพยพไปท างานต่างพ้ืนที่ตกงาน พักงาน หรือมี
รายได้จากการท างานลดลง หลายครัวเรือนต้องให้ความ
ช่วยเหลือด้านการเงินกับลูกหลานหรือสนับสนุนข้าวสาร
และอาหารในช่วงระยะเวลาของการล็อคดาวน์หรือตกงาน
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เพศ อายุ ลกัษณะของครวัเรอืน แหลง่รายไดห้ลกั สภาพแวดลอ้ม COVID-19 รวม

บ
า
ท
/
ค
ร
วั
เร
อื
น
/
ปี

การเปลีย่นแปลงของรายได ้(บาท/ครวัเรอืน/ปี) รายไดค้รวัเรอืนปี 2562 รายไดค้รวัเรอืนปี 2563

ภาพที่ 4 จ านวนและสัดส่วนรายได้ท่ีลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 จ าแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน 
แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต

หมายเหต:ุ เกษตรกรรุ่นใหม่ (อายุน้อยกว่า 40 ปี); เกษตรกรรุ่นกลาง (อายุ 41-60 ปี); เกษตรกรรุ่นใหญ่ (อายุมากกว่า 60 ปี)
ที่มา: อรวรรณ (2565)



นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบว่า ครัวเรือนขยาย ครัวเรือนพ่อ/แม่เลี้ยงเดี่ยว มีสัดส่วนของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19  มากกว่าครัวเรือนในลักษณะอ่ืน กล่าวคือ รายได้ครัวเรือนในปี 2563 ลดลงจากปี 
2562 เฉลี่ย 33,889 บาทต่อครัวเรือนหรือลดลงประมาณ 21.83% ของรายได้ครัวเรือน ในขณะที่เกษตรกรเพศหญิงมีสัดส่วน
เกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบมากกว่าเพศชาย (ภาพที่ 5) ซึ่งกลุ่มเกษตรกรเพศหญิงซึ่งเป็นแม่เลี้ยงเดี่ยวเป็นอีกกลุ่มที่พ่ึงพารายได้
จากนอกภาคการเกษตรเป็นหลักและมีรายได้มาจากบริการหรือหัตกรรมนอกภาคการเกษตร เช่น แม่บ้าน หรือการท างานหัต
กรรม เช่น การทอเสื่อ ทอผ้า โดยเฉพาะการทอผ้าไหมซึ่งเป็นสินค้าคุณภาพที่ค่อนข้างมีราคาสูง การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด -
19  ท าให้มีการยกเลิกการจัดการแสดงสินค้าในเกือบทุกพ้ืนที่ แม้ว่าเกษตรกรกลุ่มนี้จะหันมาปรับตัวในการขายผ่านระบบ
ออนไลน์ แต่ไม่ค่อยประสบผลส าเร็จ เพราะผ้าไหมเป็นสินค้าที่ผู้ซื้อจ าเป็นต้องเห็นสินค้าของจริงและสัมผัสคุณภาพของผ้าก่อน 
ผู้บริโภคจึงนิยมซื้อผ่านออนไลน์น้อยกว่าสินค้าหรือเสื้อผ้าชนิดอ่ืน นอกจากนี้มาตรการล็อคดาวน์และการท างานที่บ้าน (work
from home) ส่งผลให้อุปสงค์ต่อผ้าไหม/ผ้าทอมือ ลดลง ส าหรับการวิเคราะห์ผลกระทบต่อรายได้ตามกลุ่มอายุของชาวนาหรือ
เกษตรกร โดยพบว่า เกษตรกรอายุน้อย ระดับการศึกษาระดับสูงจะมีสัดส่วนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของไวรัสโควิด-19  มากกว่าชาวนาหรือเกษตรกรสูงวัย (ภาพที่ 5) เนื่องจากเกษตรกรหรือชาวนาอายุน้อยเป็นกลุ่มที่มีรายได้จาก
นอกภาคการเกษตร โดยเฉพาะการรับจ้างแรงงาน การค้าขายและท าธุรกิจส่วนตัว 
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เพศ อายุ ลักษณะของครัวเรอืน แหลง่รายไดห้ลัก สภาพแวดลอ้มรวม
ส
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จ านวนรายไดท้ีล่ดลง (บาท/ครวัเรอืน/ปี) รายไดท้ีล่ดลงจาก COVID-19 (บาท/ครวัเรอืน/ปี)

สดัสว่นของรายไดท้ีล่ดลง (% ตอ่รายไดท้ ัง้หมด)

ภาพที่ 5 จ านวนและสัดส่วนรายได้ท่ีลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส โควิด -19 จ าแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะ 
ครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต

หมายเหต:ุ เกษตรกรรุ่นใหม่ (อายุน้อยกว่า 40 ปี); เกษตรกรรุ่นกลาง (อายุ 41-60 ปี); เกษตรกรรุ่นใหญ่ (อายุมากกว่า 60 ปี)
ที่มา: อรวรรณ (2565)

ความยากจนและความเปราะบางสู่ความยากจนใน
วิกฤตภัยแล้งและโควิด-19

แม้ว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 จะส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรน้อยกว่าภาคการผลิตอ่ืน แต่
มาตรการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคส่งผลกระทบอย่างมากต่อตลาดผลผลิตและการลดลงของราคาผลผลิต ซึ่งส่งผลให้
ครัวเรือนกลุ่มที่มีรายได้น้อยและไม่แน่นอนได้รับผลกระทบจากมาตรการเฝ้าระวังมากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ ดังนั้นการแพร่ระบาดของ
โรคโควิด-19 ได้ส่งผลให้ปัญหาความยากจนของครัวเรือนในภาคเกษตรเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะครัวเรือนชาวนาที่พ่ึงพิงรายได้จาก
เงินส่งกลับ



ข้อมูลจากการส ารวจพบว่าในปี 2562 รายได้ต่อหัวของชาวนาในพ้ืนที่ศึกษามีรายได้เฉลี่ยเท่ากับ 4,186.78 บาท/คน/เดือน 
ได้ลดลงเหลือ 3,570.90 บาท/คน/เดือน ในปี 2563 หรือลดลงประมาณ 14.70% ของรายได้ทั้งหมด แสดงให้เห็นว่าในปีที่มี
ปัญหาการแพร่ระบาดของ โควิด-19 เกษตรกรมีรายได้ลดลงแม้ว่าจะไม่มีปัญหาภัยแล้ง โดยเกษตรกรตัวอย่างกว่าครึ่งหนึ่งมี
รายได้ต่อหัวต่ ากว่าเส้นความยากจน (ภาพที่ 6) 
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การกระจายตวัของรายได้เฉลี่ยต่อหวัของเกษตกรตวัอย่าง ปี 2562

รายไดต้อ่หวั ปี 2562 เสน้ความยากจน (Poverty line) ปี 2561
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การกระจายตวัของรายได้เฉลี่ยต่อหวัของเกษตกรตวัอย่าง ปี 2563

รายไดต้อ่หวั ปี 2563 เสน้ความยากจน (Poverty line) ปี 2561

ภาพที่ 6 การกระจายตัวของรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อเดือนของชาวนาตัวอย่างในพื้นท่ีศึกษา ปี 2562 และ 2563
ที่มา: ค านวณจากฐานข้อมูลการส ารวจ และ: อรวรรณ (2565)

ในขณะที่ สัดส่วนคนจนเพิ่มข้ึนจาก 43.64% ในปี 2562 เป็น 49.59% ในปี 2563 โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีแหล่งรายได้หลัก
จากการรับจ้างแรงงานในภาคเกษตรและครัวเรือนผู้สูงอายุมีสัดส่วนคนจนเพ่ิมขึ้นมากที่สุด เท่ากับ 11.76% และ 10.38% 
ตามล าดับ (ภาพที่ 7)
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เพศ อายุ ลกัษณะของครวัเรอืน รายไดห้ลกั COVID-19 ภยัแลง้สภาพแวดลอ้มรวม

ส
ดั
ส
ว่
น
เก
ษ
ต
ร
ก
ร

(%
)

สดัสว่นคนจน ปี 2562 สดัสว่นคนจน ปี 2563

ภาพที่ 7 สัดส่วนของคนจนในปี 2562 และ 2563 ของชาวนาตัวอย่าง จ าแนกตามเพศ อายุ ลักาณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก   
สภาพแวดล้อมการผลิต การได้รับผลกระทบจากโควิด-19 ภัยแล้ง

หมายเหตุ: เส้นความยากจนของครัวเรือนประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกเขตเทศบาล ปี 2561 เท่ากับ 2,262 บาทต่อ 
คนต่อเดือน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  2561)  

ท่ีมา: อรวรรณ (2565)

นอกจากนี้ผลการศึกษาได้พบว่าความน่าจะเป็นของความเปราะบางต่อความยากจนเทียบกับเส้นความยากจนในปี 2561 
(2,262 บาท/คน/ป)ี นั้น สัดส่วนชาวนาหรือเกษตรกรที่เปราะบางต่อความยากจนเพ่ิมข้ึนจาก 40.83% ในปี 2562 เป็น 59.17% 
ในปี 2563 โดยชาวนาตัวอย่างที่จน ในปี 2562 มีความเปราะบางต่อความยากจนเพ่ิมขึ้นในปี 2563 (สัดส่วนเพ่ิมขึ้นจาก 
39.67% เป็น 47.27% ตามล าดับ)  สะท้อนให้เห็นว่าในช่วงปี 2563 ซึ่งเป็นช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19  
ชาวนากลุ่มที่ประสบปัญหาความยากจน มีความเปราะบางต่อความยากจนมากขึ้นหรือความน่าจะเป็นของการเข้าสู่ความยากจน
ของชาวนาที่ยากจนอยู่แล้วมีสูงกว่าครัวเรือนทั่วไป นอกจากนี้ ชาวนาที่มีรายได้หลักจากเงินส่งกลับมีสัดส่วนชาวนาที่เปราะบาง
ต่อความยากจนสูงที่สุด (ภาพที่ 8)
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เพศ อายุ ลกัษณะของครวัเรอืน รายไดห้ลกั COVID-19 ภยัแลง้สภาพแวดลอ้มรวม
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สดัสว่นคนจน ปี 2562 สดัสว่นคนจน ปี 2563 สดัสว่นคนทีเ่ปราะบางตอ่ความยากจน

ภาพที่  8  ความเปราะบางต่อความยากจนและความยากจนของชาวนาตัวอย่าง  จ าแนกตามเพศ อายุ  ลักาณะครัวเรือน 
แหล่งรายได้หลัก สภาพแวดล้อมการผลิต การได้รับผลกระทบจากโควิด-19 ภัยแล้ง 

ท่ีมา: อรวรรณ (2565)



เครื่องมือเชิงนโยบายส้าหรับการลดผลกระทบจาก
ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19

5. การแก้ไขปัญหาภัยแล้งต้องมีการพิจารณาเพ่ือลด
ผลกระทบตลอดห่วงโซ่อุปทาน และจ าเป็นต้องมีการ
วางแผนระยะยาว รวมทั้งการลงทุนในการจัดการภัยแล้งใน
วงกว้าง ดังนั้นควรส่งเสริมความสามารถในการปรับตัวของ
เกษตรกรเพ่ือรับมือกับสภาวะภัยแล้งอย่างยั่งยืน เช่น 
สนับสนุนให้เกษตรกรเรียนรู้วิธีการเพาะปลูกพืชที่เหมาะสม
กับสภาพภูมิอากาศในแต่ละช่วงเวลา การถ่ายทอดองค์
ความรู้ด้านการเพาะปลูกพืช การส่งเสริมให้น าเทคโนโลยี
ทางการเกษตรสมัยใหม่ที่เหมาะสม การบริหารจัดการน้ า
อย่างยั่งยืนทั้งในสถานการณ์ภัยแล้งและน้ าท่วม เป็น
มาตรการเชิงโครงสร้างที่จ าเป็นที่ต้องด าเนินการควบคู่ไป
กับมาตรการอ่ืน และการส่งเสริมองค์ความรู้ในการวาง
แผนการเพาะปลูกพืชอย่างเหมาะสม (การปลูกพืชที่ใช้น้ า
น้อยในพ้ืนที่แล้งซ้ าซาก การปลูกพืชที่ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจในระดับสูง) ซึ่งเป็นการสนับสนุนที่เน้นการ
เพ่ิมผลิตภาพในระยะยาว นอกจากนี้ กระบวนการจัดสรร
งบประมาณในการแก้ปัญหาภัยแล้งควรเริ่มต้นจากการวิจัย
แบบมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือออกแบบโครงการที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับความต้องการและสภาพปัญหาด้านภัย
แล้งในแต่ละพ้ืนที่

จากวิกฤตปัญหาภัยแล้งและการแพร่ระบาดของไวรัสโค
วิด-19 ในบทความนี้ขอเสนอแนวทางเพื่อเป็นเครื่องมือในการ
ลดผลกระทบดังนี้ 

แนวทางการบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง 

1.  การ พิจารณาชดเชยความเสี ยหายจากภัยแล้ ง
จ าเป็นต้องพิจารณาตามหลักฐานเชิงประจักษ์ร่วมด้วย 
นอกเหนือจากการอ้างอิงข้อมูลการประกาศเขตภัยพิบัติ (ภัย
แล้ง) ในภาพรวม และควรน าประเด็นด้านความไม่เท่าเทียมกัน
ด้านลักษณะประชากรเข้ามาร่วมพิจารณาด้วย

2. การสนับสนุนการเลี้ยงสัตว์ให้กับครัวเรือนชาวนาน่าจะ
เป็นทางเลือกในการสร้างรายได้เสริมในช่วงที่ประสบปัญหาภัย
แล้ง ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส ารวจความต้องการชนิดสัตว์
ที่เกษตรกรต้องการเลี้ยงเพ่ือพิจารณาสนับสนุนพันธุ์สัตว์ที่
เหมาะสมกับพ้ืนที่และตรงกับความต้องการของเกษตรกร

3.  หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องควรมีมาตรการพิเศษเ พ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรรายเล็ก (พ้ืนที่ถือครองน้อยกว่า 10 ไร่) ใน
การรับมือหรือบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง เช่น การอบรม
อาชีพ การสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพเสริมนอกภาค
เกษตร การให้ความช่วยเหลือด้านอาหาร การส่งเสริมความ
ต่อเนื่องของโครงการธนาคารข้าวชุมชน หรือการส่งเสริมการ
ปรับตัวไปสู่อาชีพที่ได้รับผลตอบแทนสูงในภาคอุตสาหกรรม
หรือบริการ 

4. ธ.ก.ส. จ าเป็นต้องท าความเข้าใจและสร้างความ
ตระหนักต่อความจ าเป็นและผลประโยชน์ที่เกษตรกรจะได้รับ
จากการท าประกันภัยพืชผล ลดขั้นตอนในการท าประกันภัย 
และสร้างช่องทางให้เกษตรกรทั้งที่เป็นสมาชิกและไม่ใช่สมาชิก
สามารถเข้าถึงการท าประกันภัยพืชผลได้ง่ายขึ้น เช่น การท า
ประกันผ่าน application ในสมาร์ทโฟน รวมทั้ง ปรับรูปแบบ
การประกันภัยพืชผลที่เน้นเป้าหมายการประกันภัยของกลุ่ม
เกษตรกรหรือวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในการจ่ายเบี้ย
ประกัน ซึ่งการเข้าสู่ระบบการประกันภัยพืชผลเป็นกลไกส าคัญ
ในการบรรเทาความเสียหายต่อรายได้จากภาคเกษตรของ
ครัวเรือน 

แนวทางการบรรเทาผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของไวรัสโควิด-19 

1.  การก าหนดมาตรการทางสั งคมเ พ่ือบรรเทา
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด จ าเป็นต้อง
ค านึงถึงความแตกต่างของลักษณะทางประชากร รวมถึง
การพิจารณาปริมาณหรือระดับความช่วยเหลือตามขนาด
ของครัวเรือน

2. การสร้างโอกาสหรือต าแหน่งงานในพ้ืนที่ เช่น การ
ส่งเสริมการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมไปยังพ้ืนที่
ประสบภัยแล้ง และ การพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเพาะปลูก
ทางการเกษตร เป็นมาตรการในระยะยาวที่ส าคัญต่อการ
เสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวของเกษตรกรทั้งใน
และนอกภาคเกษตร

3. การเสริมสร้างความสามารถในการรับมือกับ
เหตุการณ์ความเสี่ยงและความไม่แน่นอนในระยะยาวมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่ง เช่น การส่งเสริมการออมเงิน การท า
ประกันชีวิต หรือบริหารจัดการสินทรัพย์หมุนเวียน



4. สนับสนุนให้เกษตรกรปลูกพืชผสมผสาน โดยการจัดหา
แหล่งน้ าของชุมชนเพ่ือให้มีน้ าในการเพาะปลูกพืช จะท าให้
เกษตรกรปรับตัวสู่การท าเกษตรผสมผสานได้

5. ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19  มี
ความจ าเป็นเร่งด่วนในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือด้าน
อาหารและโภชนาการต่อครัวเรือนแม่ /พ่อเลี้ยงเดี่ยว ซึ่ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าข้อมูลแหล่งรายได้ของครัวเรือน
เข้ามาร่วมในการก าหนดมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่
แตกต่างกัน

บทสรุป

ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ได้ส่งผล
กระทบเป็นวงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ
ครัวเรือนเกษตรกรในภาคอีสานซึ่งมีความเปราะบางต่อความ
ยากจนสูง ในปี 2562 เกิดสถานการณ์ภัยแล้งอย่างรุนแรงใน
ภูมิภาค พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวของเกษตรกรหลายพ้ืนที่ได้รับ
ความเสียหายจากภัยแล้ง และส่วนใหญ่กว่า 80% เป็น
เกษตรกรรายเล็ก โดยปริมาณผลผลิตข้าวและรายได้ในปี 
2562 ลดลงจากปัญหาภัยแล้ง และส่งผลให้ เกษตรกร 
30.12% ในพ้ืนที่ประกาศภัยแล้งมีผลผลิตข้าว ไม่เพียงพอต่อ
การบริโภคและมีแหล่งอาหารลดลง แม้ว่าสถานการณ์ภัยแล้ง
ในปี 2563 ได้ปรับตัวดีขึ้น แต่จากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของไวรัสโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบให้ครัวเรือนชาวนาตัวอย่าง
มีรายได้ลดลง โดยเฉพาะครัวเรือนที่พ่ึงพารายได้จากการ
รับจ้างแรงงาน รายได้จากเงินส่งกลับและครัวเรือนเกษตรกร
รุ่นใหม่ที่พ่ึงพิงรายได้จากนอกภาคการเกษตร กลุ่มครัวเรือน
พ่อ/แม่เลี้ยงเดี่ยว อย่างไรก็ตามมีเกษตรกรเพียงส่วนน้อยที่
ตัดสินใจกลับบ้านแบบถาวรเนื่องจากในพ้ืนที่ขาดต าแหน่งงาน
รองรับ ในขณะที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด -
19  ส่งผลให้สัดส่วนคนจนเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มชาวนาที่มี
รายได้หลักจากการรับจ้างแรงงานภาคเกษตรและครัวเรือน
ผู้สูงอายุ นอกจากนี้ชาวนาตัวอย่างกว่าครึ่งหนึ่งมีรายได้ต่อหัว
ต่ ากว่าเส้นความยากจน สะท้อนให้เห็นว่าครัวเรือนกลุ่มที่มี
รายได้น้อยและไม่แน่นอนได้รับผลกระทบจากมาตรการเฝ้า
ระวังการแพร่ระบาดของโรคมากกว่าชาวนากลุ่มอ่ืน

แม้ว่าที่ผ่านมารัฐบาลได้ด าเนินนโยบายและมาตรการ
เพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้งและลดผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของไวรัสโควิด-19 อย่างต่อเนื่อง แต่ข้อก าหนดของ
บางโครงการไม่สอดคล้องกับความต้องการของชาวนา หรือ
การแก้ปัญหาไม่ตรงจุด ซึ่ งการแก้ ไขปัญหาดังกล่าว
จ าเป็นต้องมีการวางแผนระยะยาวและการลงทุนในการ
จัดการในวงกว้าง และปรับกลยุทธ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยกระบวนการจัดสรรงบประมาณใน
การแก้ปัญหาหรือลดผลกระทบควรเริ่มต้นจากการมีส่วน
ร่วมของชุมชนเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการและสภาพ
ปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ นอกจากนี้การก าหนดมาตรการทาง
สังคมเพ่ือบรรเทาผลกระทบควรต้องค านึงถึงความแตกต่าง
ของลักษณะทางประชากร โครงสร้างครัวเรือน และแหล่ง
รายได้ของครัวเรือน และควรเน้นมาตการเพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชาวนาในการรับมือกับเหตุการณ์ความ
เสี่ยง ความไม่แน่นอนในอนาคต

เอกสารอ้างอิง

อรวรรณ ศรีสมพันธ์ (2565)  “การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากภัยแล้งและการแพร่ระบาดของ COVID-19
ต่อเกษตรกรชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” เอกสาร
วิจัยภายใต้ส านักประสานงานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรและ
เสริมสร้างเครือข่ายงานวิจัยเชิงนโยบาย สถาบันคลังสมอง
ของชาติ ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากส านักงานการวิจัย
แห่งชาติ


